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Betreft ; Klacht dd. 28 april 2014 van de heer Jonas Degrave als bestuurslid van de Piratenpartij

Geachte mevrouw Van Lokeren,

De VRT ontving op 2 mei 2014 uw brief d.d. 28 april 2014 met bovenvermelde kiacht ingediend door
de heer Jonas Degrave in zijn hoedanigheid van bestuurslid van de Piratenpartij. De heer Degrave
legt klacht neer bij uw Kamer omdat de Piratenpartij niet is opgenomen in de stemtest voor de
verkiezingen van 25 mei 2014 die onder meer via de nieuwswebsite van de VRT toegankelijk is.

De heer Degrave beklaagt zich erover dat de Piratenpartij als partij niet is opgenomen in deze
Stemtest en meent dat hierdoor art. 39 van het Mediadecreet is geschonden.

De VRT richt u hierbij haar antwoord op deze klacht. Zij zal ook vertegenwoordigd zijn op de
hoorzitting van 28 mei 2014 die de Kamer quartijdigheid van de VRM hierover organiseert.

1. Verdere duiding van de bedoelde stemtest. Kader,

1.1.De bedoelde stemtest is een online internettool ontwikkeld vanuit een universitair initiatief, de
VRT is één van de mediapartners van deze stemtest. Internetgebruikers die deelnemen aan de
stemtest, beantwoorden een aantal stellingen (drie mogelijkheden: “eens”, “oneens”, “geen
mening”), geven aan welk belang zij aan diverse beleidsdomeinen toekennen en krijgen op die
basis een aanduiding of en in welke mate hun opvattingen aansluiten bij de programma’s van de

partijen die in de Stemtest zijn opgenomen,

1.2. De Universiteit Antwerpen (Prof. Dr. Stefaan Walgrave) en de Université Catholique de Louvain
(Prof. Dr. Benoit Rihoux) zijn de initiatiefnemers en de academisch verantwoordelijken van de
stemtest.

Zij treden op namens, en in overleg met, een netwerk van vijf universiteiten verenigd in het
zogenaamde Partirep-consortium (www.partirep.eu). Daarin zitten naast de Universiteit




Antwerpen en de Université Catholique de Louvain ook de Vrije Universiteit Brussel (Kris
Deschouwer), de Université Libre de Bruxelles (Pascal Delwit} en de Katholieke Universiteit
Leuven {Marc Hooghe).

De volledige inhoudelijke verantwoordelijkheid voor de stemtest ligt bij de academici. Ook de
survey die er aan voorafgaat, werd gemaakt door de academische ploeg, zij zijn ook de
opdrachtgevers voor de technische ontwikkeling van de online applicatie.

De UAntwerpen is titularis van de intellectuele eigendomsrechten verbonden aan de “Stemtest
2014".

De mediapartners (krantenuitgevers en omroepen} zorgen mee voor de verspreiding van de
stemtest en werden betrokken bij de initiéle formulering van de stellingen (niet bij de finale
selectie). Deze mediapartners zijn omroepen en krantenuitgevers, meer bepaald de VRT en
MEDIAHUIS aan Vlaamse zijde en de RTBF en IPM (La Libre Belgigue, La Derniére Heure en Paris
Match} aan Franstalige zijde. '

De hedoelde stemtest is enkel toegankelijk via een aantal websites, waaronder twee specifiek
hiervoor gelanceerde websites van de initiatiefnemers (www.stemtest2014.be en
www.testelec2014.be) en de websites van de verschiliende mediapartners.

De stemtest wordt gehost vanop de servers van de UAntwerpen, de toegang van op de websites
van de mediapartners bieden enkel een link naar de toepassingen die van bij de initiatiefnemers
lopen.

1.3.De bedoelde stemtest is lang niet de enige applicatie in zijn soort. Een greep uit de waaier aan
andere mogelijkheden in Viaanderen:

e Medialaan (VTM Nieuws) en De Persgroep brengen “De Stem van Viaanderen — Stem 2014”
(http://nieuws.vtm.be/verkiezingen en http://destemvanvlaanderen.hln.be). Ock bij de
vorige verkiezingen brachten zij al een versie van “De Stem van Vlaanderen”,

e SBS (Vier), Het Nieuwsblad, het Belang van Limburg en Gazet van Antwerpen brengen “Uw
Regering”, een stemtest die draait rond zelf een verkiezingsprogramma samenstellen en zelf
een regering vormen (hitp://www.uwregering.be}

e De Morgen {www.demorgen.be) brengt: “Kandidaten 2014 ~ Kies de politicus die het best
bij u past’. Ook deze stemtest werd ontworpen door de UAntwerpen en de
onderzoeksgroep van Prof. Dr. Stefaan Walgrave.

e SBS hrengt ook “De Ideale Stemtest”. In tegenstelling tot de andere formules is dit méér dan
een internettool, maar eerder een uitloper {o.m. via Facebook) van de uitzendingen van “De
Ideale wereld”, meer bepaald aan een rubriek waarin 7 partijvoorzitters dagelijks een vraag
met “ja” of “Neen” beantwoorden. http.//deidealewereld.vier.be/deidealestemtest . Deze
pagina verwijst ook naar de hierboven vermelde test “Uw Regering”.

s Hetzelfde programma van SBS/ Vier heeft een link naar diverse stemtesten samen gebracht
op de pagina: http://deidealewereld.vier.be/stemtesttester
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Voorgaanden: Eerder klacht van de klagers tegen de Stemtest.

De heer Degrave diende op 13 maart 2014, d.i. nog voor de Stemtest 2014 van start ging, reeds
klacht in bij de VRM.

De VRM verklaarde deze klacht op 3 april 2014 kennelijk onontvankelijk omdat zij geen
uitgezonden programma tot voorwerp had.

Na het van start gaan van de Stemtest diende de klager op 28 april 2014 opnieuw klacht in.

De VRT meent dat de klacht van de klager onontvankelijk is en dat de VRM onbevoegd blijft t.a.v.
de hernieuwde klacht. Zij vraagt de VRM haar onbevoegdheid vast te stellen en de klacht
onontvankelijk, minstens ongegrond te verklaren.

Ontvankelijkheid. Hoedanigheid van de klager.

De heer Jonas Degrave dient klacht in als bestuurslid van de Piratenpartij.

De Piratenpartij Belgié¢ werd opgericht eind juni 2009 en heeft krachtens haar statuten een
specifieke structuur. Ze kent geen voorzitter, maar is gestructureerd met Crews (elk met een
Kapitein), Squads, een Havenmeester en een Coreteam.

De statuten maken niet duidelijk wie de Piratenpartij Belgié rechtsgeldig, voor het indienen van
een klacht zoals onderhavige, kan vertegenwoordigen. De mandaten zijn ook niet nominatim
bekendgemaakt naar de buitenwereld toe.

De heer Jonas Degrave is bestuurder van de Jonge Piraten, de in juli 2013 opgerichte
jongerenafdeling van de Piratenpartij. Hij is kandidaat voor de Piratenpartij Belgié (2° plaats
Europese verkiezingen en 1° plaats verkiezingen Vlaams parlement in de kieskring West-
Vlaanderen).

Zijn mandaat om de Piratenpartij Belgié te vertegenwoordigen in huidige klacht staat echter niet
duidelijk vast.

Indien de heer Degrave aannemelijk kan maken dat hij rechtsgeldig kan optreden om de
bedoelde klacht in te dienen, kan hij dit in elk geval maximaal enkel in naam van de
Piratenpartij Belgié en uiteraard niet in naam van de diverse wereldwijde zusterpartijen
opgericht in navolging van het Zweedse initiatief.

Onbevoegdheid van de VRM.

De VRM is de onafhankelijke toezichthouder voor de Vlaamse audiovisuele media. De
hevoegdheden van de VRM kaderen ontegensprekelijk in het Mediadecreet, het Decreet van 27
maart 2009 betreffende de radic-omroep en de televisie.



4.2.

4.3.

Het is maar de vraag of de VRM bevoegd wordt voor een internetapplicatie van de UAntwerpen
en de UCL louter door het feit omdat één van de mediapartners, een Viaamse omroep is. De VRT
meent dat dit niet het geval is,

Er is weliswaar op één van de websites van de VRT (www.deredactie.be) een toegang naar de
bedoelde stemtest, maar deze toegang bestaat ook via de websites van de eigenaars van de tool
(www.stemtest2014.be) en van de andere partners {zie hierboven).

De mediapartners zijn geen mede-initiatiefnemers, geen mede-eigenaars van De Stemtest 2014,
maar verlenen toegang op hun website en zien hun logo opgenomen op de verschillende
pancartes van de Stemtest.

De bedoelde internetstemtest is hovendien geen radio- of TV-programma, het verlenen van
toegang tot een stemtest via cen internetpagina, is geen omroepdienst. De VRM heeft zich tot
nog toe steeds afzijdig gehouden van louter internetapplicaties. Deze bevoegdheidsafbakening
van de Viaamse Regulator van de Media was het thema van het door de VRM in 2007
georganiseerd symposium: “De grenzen van de omroep” (6 juni 2007, Brabanthal, Leuven).

Indien uw Kamer zou overwegen op deze visie terug te komen n.a.v. deze klacht, zou zij zich ook
moeten uitspreken t.a.v. de identieke stemtest op de websites www.standaard.be , dus t.a.v.
MEDIAHUIS NV, en op www.stemtest2014.be, dus t.a.v. UAntwerpen.

De VRT benadrukt hierbij dat de stemtest enkel door de mediagebruikers thuis via het internet
en niet in programma’s van de VRT zal worden afgelegd. Het gaat bij de VRT dus louter om een
internetapplicatie waar ze via www.deredactie.be toegang toe verleent. De VRT zal dus de
stemtest niet in de programma’s door politici of BV’s laten invullen om vervolgens hun resultaten
te bespreken. Indien er in de programma’s al stellingen (als thema) zullen aan bod komen die ook
in De Stemtest zijn opgenomen, zal dit niet partijgebonden zijn. De stellingen die aldus aan bod
zullen komen, zijn trouwens niet louter op De Stemtest gestoeld.

De decretale bepalingen waarover de Kamer voor Onpartijdigheid en bescherming van
minderjarigen bevoegd is uitspraak te doen zijn limitatief opgesomd in artikel 218, §3 van het
Mediadecreet:

“Art. 218§3. De kamer voor onpartijdigheid en bescherming van minderjarigen doet uitspraak
over geschillen die gerezen zijn naar aanleiding van de toepassing van artikel 38, 39, 42, 44, 45,
72,5° artikel 176,1° en artikel 180,§6.”

De klager houdt voor dat de VRM in casu bevoegd is om kennis te nemen van zijn klacht op grond
van art. 39 van het Mediadecreet:

“Art, 39, In de programma’s wordt elke vorm van discriminatie geweerd. Het programma-aanbod
verloopt zo dat het geen aanfeiding geeft tot discriminatie tussen de verschilfende ideofogische of
filosofische strekkingen.



De informatieprogramma’s, mededelingen en de programma’s met een algemeen informatieve
instag, en alle informatieve programmaonderdelen worden in een geest van politieke en
ideologische onpartijdigheid verzorgd.

Dit artikel is eveneens van toepassing op teletekst.”

Het bedoeld artikel maakt deel uit van Deel [l van het Mediadecreet, “Radio-omroep en
televisie”, titel Il: “Bepalingen betreffende de omroepdiensten”. Het gaat over programma’s,
het programma-aanbod en informatieprogramma’s van de omroeporganisatoren.

Een stemtest van een derde, die louter een internettoepassing is en bestaat uit opeenvolgende
pancartes waarop een buttom “eens / oneens / geen mening” kan worden aangeklikt,, is géén
audiovisueel of auditief programma, en dus ook geen omroepdienst in de zin van het
Mediadecreet (art. 2, 26° en 31° Mediadecreet).

Het feit dat de decreetgever in artikel 39 uitdrukkelijk ook teletekst viseerde, doet hieraan geen
afbreuk, aangezien teletekst in de eerste plaats nog steeds een televisietoepassing is.

4.4. Tenslotte is de VRM ook onbevoegd t.a.v. de gevraagde maatregel.
De heer Degrave vraagt aan de VRM dat :

- ofwel alle partijen die opkomen in de verkiezingen kunnen opgenomen worden in de
stemtest,

- ofwel alle partijen die voldoen aan de voorwaarden gesteld door de politicologen, inclusief
de Piratenpartij, worden opgenomen in de stemtest,

- ofwel dat de VRT niet meer haar media gebruikt om de stemtest opgesteld door de
politicologen Stefaan Walgrave en Benoit Rihoux, te verspreiden in het verkiezingsjaar 2014,

Los van het feit dat de VRT niet de zeggenschap had om de Piratenpartij te doen opnemen in de
Stemtest van de UAntwerpen, valt dit ook manifest buiten de maatregelen die tot de
bevoegdheid van de Kamer van Onpartijdigheid behoren (art. 229 Mediadecreet),

4.5.De Kamer Onpartijdigheid van de VRM is onbevoegd t.a.v. de klacht van de heer Degrave,
respectievelijke de Piratenpartij. De Piratenpartij had wel andere procedures of fora kunnen
overwegen.

5. Ondergeschikt : ten gronde,

5.1. De klager aanvaardt de selectiecriteria van de politicologen Stefaan Walgrave en Benoit Rihou,
maar stelt dat de Piratenpartij op grond van die criteria had moeten zijn opgenomen in de
Stemtest van de UAntwerpen.

5.2. De heer Degrave verwijst naar het selectiecriterium in het opiniestuk van Prof. Walgrave en Prof.
Rihoux en naar de omschrijving op de rubriek “Veelgestelde Vragen” van de Stemtest:

“Welke partijen maken deel uit van Stemtest 2014?



Alle partijen die in alle kieskringen aan Viaamse of Franstalige kant onder dezelfde naam
opkomen en die verkozenen hebben in één van de parlementen woar de stemtest over
handelt, maken deel uit van Stemtest 2014.”

5.3.De heer Degrave aanvaardt dit criterium, maar stelt ten onrechte dat Piratenpartij Belgié hieraan
voldoet:

- Voor de Federale verkiezingen komt de Piratenpartij in Vlaanderen op in drie districten op
vijf, voor de Vlaamse verkiezingen in vier op vijf.

- De Piratenpartij Belgié heeft momenteel nog géén verkozenen, zij nam enkel deel aan de
Federale verkiezingen in 2010 en de provinciale en gemeenteraadsverkiezingen in 2012
{geen verkozenen). ‘

- De verkozen van een buitenlandse zusterpartij {twee zetels in het Europese parlement voor
de Piratenpartij Zweden) zijn uiteraard geen argument om opgenomen te worden in de
Viaamse versie van de Stemtest 2014.

De UAntwerpen en haar partners hebben dan ook terecht, met toepassing van een redelijk en
objectief criterium, de Piratenpartij Belgié niet opgenomen in de Stemtest 2014.

5.4. De Piratenpartij is een unitaire partij met tweetalige statuten (Piratenpartij - Parti Pirate).

De Franstalige versie van de stemtest werkt uiteraard met hetzelfde criterium, de Franstalige
mediagebruiker krijgt niet te zien in welke mate zijn opvattingen bij de Parti Pirate aansluiten. In
tegenstelling tot de VRT, heeft de RTBF de stemtest wel als onderdeel opgenomen in één haar
verkiezingsprogramma’s {de genodigden vullen de test tijdens het programma in en er wordt een
debat gevoerd over de uitkomst ervan).

Er werd door de klager nochtans geen enkel protest gericht m.b.t. deze Franstalige versie van de
stemtest, zelfs geen loutere ingebrekestelling, terwijl de klager nochtans voorhoudt dat de
Piratenpartij op grond van de selectiecriteria in de Stemtest had moeten zijn opgenomen. Dit
relativeert uiteraard in sterke mate de ernst van de partigle grief (enkel t.a.wv. de
Nederlandstalige versie en enkel t.a.v. de VRT hoewel die slechts mediapartner is} van de heer
Degrave. Blijkbaar wordt er met twee maten en twee gewichten gewerkt. viogelijks is media-
aandacht in navolging van de initiatieven van de PVDA+, eerder het doel van de acties.

5.5.Voor het wél opnemen van de Piratenpartij Belgié in de Stemtest, zou geen even objectief
criterium kunnen worden gevonden.

Want wat dan met andere, iets grotere of ook kleine partijen? Wat met LDD, dat niet overal
opkomt, maar zich wel beroept op een stevige aanhang in de regio’s waar ze wel opkomen?

Na de media-aandacht die de PVDA+ en de Piratenpartij met hun opeenvolgende klachten rond
de Stemtest organiseerde, heeft de VRT ook klachten ontvangen van andere partijen, zoals de
BUB en ROSSEM.

Het feit dat anderen het initiatief van de PVDA+ en de Piratenpartij Belgié volgen en opname in
de Stemtest vragen, versterkt nog de noodzaak om te blijven bij een duidelijk en objectief



criterium. De UAntwerpen heeft terecht, binnen de bijeengesprokkelde mankracht en middelen,
beslist tot het vermelde afbakeningscriterium voor De Stemtest.

5.6.De VRT Nieuwsdienst heeft niet partijdig gehandeld door het verlenen van toegang aan de
Stemtest via haar website www.deredactie.be. Ze biedt hiermee toegang tot een degelijke, door
gespecialiseerde academici, ontwikkelde tool, die aan de juiste kwaliteitsverwachtingen voldoet
(zie ook “Aan welke kwaliteitsverwachtingen voldoet Stemtest 20147” in de rubriek Veelgestelde
vragen).

Hoewel de Piratenpartij Belgi& bijzonder klein is en nog geen verkozenen (zelfs niet op
provinciaal of gemeentelijk vlak) heeft, kwam zij al aan bod in de berichtgeving op de VRT. Ze was
onder meer te gast op 7/5/2014 in Reyers Laat.

De VRT doet geenszins alsof de Piratenpartij Belgié niet bestaat en zal de partij, net als andere
politieke partijen, op redelijke en objectieve wijze behandelen.

Er kan de VRT geenszins partijdigheid of een schending van art. 39 van het Mediadecreet worden
verweten.

6. Conclusie.

De VRT vraagt uw Kamer de klacht onontvankelijk, minstens ongegrond te verklaren.

Met de meeste hoogachting,

Gedelegeerd Bestuurdsra..

Bijlage: 1.
“Waarom PvdA+ in de Stemtest afwezig blijft”, De Morgen, 6/3/2014. Opinie van Stefaan
Walgrave (UAntwerpen) en Benoft Rihoux (UCL)
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Waarom PvdA+ in de Stemtest atwezig
blijft

OPINIE

6/03/14 - 06u25

Stefaan Walgrave is politicoloog aan de Universiteit Antwerpen. Benoit Rihoux is politicoloog
aan de Unijversité catholique de Louvain.

Stefaan Walgrave. © rv.

Benoit Rihoux. © rv.

Als de PvdA+ inderdaad zo sterk scoort als velen verwachten, dan is er
volgende keer geen probleem meer en zit de partij in het parlement en de
Stemtest 2019

Gisteren was in deze kolormen een open brief te lezen van een aantal collega’s soclale

http://www.demorgen.be/dm/nl/2461/2014/article/print/detail/1 805878/ Waarom-PvdA-... 2/05/2014
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welenschappers. Ze namen de afwezigheid van de PvdA+ in de Stemiest van 2014 op de
korrel. Dat is "vanuit democratisch oogpunt onverdedigbaar”, zeagen ze, want de PvdA+ heeft
nochtans "de wind in de zeilen". Ondanks onze vreugde over hun appreciatie van stemtesten -
Ze noemen ze "verfrissend” en "emancipatorisch” - willen we graag reageren op de stelling dat
de afwezigheid van de PvdA+ gebaseerd is op "arbitraire criteria”.

We verstaan niet goed wat er arhitrair is aan het criterium om partijen zonder zetels (PvdA+) en
partijen die niet overal opkomen (LDD) niet in de Stemtest op te nemen. Dat criterium is
objectief, makkelijk waameembaar, en duidelijk. Het wél opnemen van de PvdA+ in de Stemtest
zou pas arbitrair ziin. Want waarom de PvdA+ wel en andere kleinere partijen niet? In 2009
kwamen bijvoorbeeld in de kieskring Antwerpen naast de PvdA ook nog LSP, Belgische
alliantie, Vrijheid, BUB, PvdD, MDP, SoLiDe en SLP op.

Waar trek je de grens dan? In 2007 was PvdA er wel bij in de Stemtest, en toen was er protest
van een andere kieine linkse partij (CAP) omdat zij niet waren opgenomen. Er werd toen zelfs
gedreigd met gerechtelijke stappen en op de avond van de lancering van de Stemtest was er
een (kleine) betoging aan het VRT-omroepgebouw.

Welke criteria zouden de collega’s dan wel voorstellen? Ze wijzen op de groei van de PvdA+ en
vermelden expliciet de goede peilingen. En een keuze op basis van peilingen is niet arbitrair?
Dat is een rare stelling voor sociale wetenschappers. Hoeveel moet je halen in welke peifing om
mee te mogen doen aan de Stemtest? Wat als een partij in de ene peiling boven en in de
andere onder de magische drempelwaarde zit?

Maar goed, laat ons de test even doen en toch kijken naar de peilingen. We nemen de drie
meest recente peilingen van drie bureaus (TNS, IPSOS en Dedicated) gepubliceerd tussen
oktober 2013 en februari 2014 in opdracht van de bekende mediahuizen. PvdA+ scoori tussen
2,7 en 3,9 procent. Dat is nooit boven de kiesdrempel, tenzij bij al deze peilingen de
foutenmarge volledig aan de bovenkant van de schatting zou liggen. En van een stijgende lijn is
geen sprake. Dus, zelfs op basis van de peilingen, volgens ons een slecht criterium, zou PvdA+
niet in de Stemtest thuis horen als je de kiesdrempe! als uitgangspunt nesmt.

Buikgevoel

Je zou behalve de peilingen nog andere criteria voor opname kunnen hanteren. Het buikgevoel
van journalisten, bijvoorbeeld. Sommige journalisten denken dat PvdA+ de verrassing van de
verkiezingen wordt, met verkozenen en wie weset zelfs met een rol na de stembusgang. Maar
dat buikgevoel is volgens ons niet het juiste vertrekpunt, Evenmin is het een juist vertrekpunt
om van de mening van sociale wetenschappers te vertrekken dat sommige partijen
"sociologisch relevant” zljn. Dan houden we het liever op zetels hebben en overal opkomen.

Stemtesten zijn bedoeld om kiezers te arignteren in het partijlandschap. Vooral als veel partljen
naar zijn gunst dingen, zijn ze nuttig. Het Viaamse partijlandschap is erg versnipperd. Daarom
zitten er ook zes partijen in de Stemtest van 2014 (aan Franstalige zijde maar vijf). Maar er zijn
grenzen aan de kracht van stemtesten. Als er te veel partijen in zitten, daalt de kwaliteit van het
instrument want partijen kunnen dan niet meer zinvol van elkaar onderscheiden worden, tenzij
je het aantal te beantwoorden stellingen sterk opdrijft. :

Wae zijn het eens met de collega's dat stemtesten over de toekomst gaan, en dat kieine partijen
met dezelfde wapens, dezelfde beloftes voor de toekomst, aan de start moeten kunnen komen

als grote partijen. Maar er moet wel een minimum aan grootte zijn vooraleer ze gelijk behandetd
worden.

Het klopt dat de PvdA+ in 2007 we! eenmalig in de Stemtest was opgenomen. Maar in 2003,

. hitp://www.demorgen.be/dm/n1/2461/2014/article/print/detail/ 1805878/ Waarom-Pvd A-...
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2004 en 2009 was dat niet het geval. Ook de kartelpartners (N-VA en Spirit) van grote partijen
hebben we in het verleden soms opgenomen. De argumentatie daarvoor zou onze harde
criteria van 2014 niet overleven. We hebben gefeerd van de fouten uit het verleden. De selectie
in 2014 is gebaseerd op het meest trangparante en objectieve criterium dat we ooit hanteerden.
De Stemtest is op deze manier een wat conservatief instrument.

Nieuwkomers, of partijen die voorlopig te kiein zijn, komen niet in aanmerking. Gelukkig
erkennen de collega's dat de Stemtest op zich niet zo heel veel effect op de kiszers heeft zodat
die electorale handicap makkelijk te overkomen is. Als de PvdA+ inderdaad zo sterk scoort in
2014 als velen verwachten, dan is er volgende keer geen probleem meer en zit de paril] in het
parlement en de Stemtest 2019.

De Persgroep Digital. Alle rechten voorbehouden.
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